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INTRODUCCION

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad) dispone que el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), en su calidad de organo coordinador para la
armonizacion de la contabilidad gubernamental, es responsable de emitir las normas contables y
lineamientos que aplicaran los entes publicos para la generacion de informacion financiera. Elemento
fundamental dentro de tales funciones, lo representa el emitir durante el afio 2010 el manual de
contabilidad gubernamental (Manual), el cual es la referencia para que cada ente publico elabore sus
manuales correspondientes. Las autoridades en materia de contabilidad gubernamental en los poderes
gecutivos federal, local y municipal estableceran la forma en que las entidades paraestatales y
paramunicipales, respectivamente atendiendo asu naturaleza, se gustaran almismo.

De acuerdo con la Ley de Contabilidad, el manual es el documento conceptual, metodoldgico y operativo
que contiene, como minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos, la ista de cuentas, los
instructivos para el manejo de las cuentas, las guias contabilzadoras y la estructura basica de los principales
estados financieros a generarse en el sistema. En complemento, y conforme a lo sefalado por el Cuarto
Transitorio de dicha Ley, también formaran parte del manual las matrices de conversion con caracteristicas
técnicas tales que, a partir de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o
instrumentos similares que permitan su interrelacién modular, generen el registro automatico y por unica vez
de las transacciones financieras en los momentos contables correspondientes.

Bajo este marco, el presente Manual tiene como propésito mostrar en un solo documento todos los
elementos del sistema contable que sefiala la Ley de contabilidad, asi como las herramientas y métodos
1
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necesarios para registrar correctamente las operaciones financieras y producir, en forma automatica y en
tiempo real, la informacion y los estados contables, presupuestarios, programaticos y economicos que se

requieran. Su contenido facilita a armonizacion de los sistemas contables de los tres érdenes de gobierno,
a partir de la eliminacion de las diferencias conceptuales y técnicas existentes.

La metodologia de registro contable desarrollada en el Manual cubre la totalidad de las transacciones de
tipo financiero, ya sea que provengan de operaciones presupueslarias o de cualquier otra fuente. En el
Manual no se efectiia una descripcion integral de los procesos administrativos/financieros y de los eventos
concretos de los mismos que generan los registros contables. Cabe destacar que, tanto en el Modelo de
As:etg:)c‘)s como en las Guias Contabilzadoras, se incluyen los principales procesos qué motivan los registros
contables.

La parte metodoldgica esta desarrollada de acuerdo con las operaciones que, fundamentalmente, realizan
los entes publicos, mismos que a partir de los contenidos del Manual, deberan elaborar sus propios
manuales y podran abrir las subcuentas y otras desagregaciones que requieran para satisfacer sus
necesidades operativas o de informacion gerencial, a partir de la estructura bésica del plan de cuentas,
conservando la armonizacion con los documentos emitidos por el CONAC.

La a‘probacién y emision por parte del CONAC de los contenidos de este Manual, se complementara con las
pnncupales reglas del registro y valoracion de patrimonio, que el mismo emita, de manera tal que con ambos
instrumentos se concluiran las bases técnicas estructurales y funcionales de la contabilidad qubernamental.

A los contenidos del Manual corresponde adicionar las normas o lineamientos especificos que emita la
autoridad competente en materia de contabilidad gubernamental en cada orden de gobiemo.

Asi, el presente documento se integré de 7 Capitulos y un Anexo. A continuacién, se realiza una
breve descripcion sobre el contenido de cada uno de ellos.

En el Capitulo 1 Aspectos Generales de la Contabilidad Gubernamentall: se desarrolian los aspectos
normativos y técnicos generales que enmarcan y condicionan el nuevo Sitema de Contabilidad
Gubernamental (SCG), los cuales obedecen, en su mayor parte, a disposiciones de la propia Ley de
Contabilidad, asi como a resoluciones emiidas por el CONAC y a la teoria general de la contabilidad.

El Capitulo 11 Fundamentos Metodolégicos de la Integracion vy Produccién de Informacion
Financiera: comprende las bases conceptuales y criterios generales a aplicar en el disefio funcional e
informatico para la construccion del Sistema Integrado de Contabilidad Gubernamental (SICG). Este sistema
estara soportado por una herramienta modular automatizada, cuyo propdsito fundamental radica en facilitar el
registro (Unico de las operaciones presupuestarias y contables, realizado en forma automatica al momento en
que ocurran los eventos de los procesos administrativos que les dieron origen, de manera que se disponga
en tiempo real de estados sobre el ejercicio. del Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos, asi como

contables y econdmicos.
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Por su parte,. el Capitulo 111 Plan de Cuentas: presenta a partir de la estructura y
contenido aprobado por el CONAC, una version actualizada, adicionando sus correspondientes
descripciones hasta el cuarto nivel de apertura. Este Plan de Cuentas fue elaborado sobre
las bases legales y técnicas establecidas por la Ley de Contabilidad, el Marco Conceptual y los
Postulados Basicos que rigen la contabilidad gubernamental, asi como en atencion a las
propias demandas de informacion de los entes publicos no empresariales. Adicionalmente, para
dar cumplimiento a la norma legal que establece la integracion automatica del ejercicio
presupuestario con la operacion contable, se requiere que parte de las cuentas que integran
el Plan de Cuentas sean armonizadas hasta el quinto nivel de desagregacion (Subcuentas). Con
talmotivo se incluye en este manual dicha desagregacion en los casos correspondientes.

En el Capitulo IV Instructivo de Manejo de Cuentas: se dan a conocer las instrucciones
para el manejo de cada una de las cuentas que componen el Plan de Cuentas. Su contenido
determina las causas por las cuales se puede cargar o abonar, si la operacion a registrar esta
automaticamente relacionada con los registros del ejercicio del presupuesto o no, las cuentas
que operaran contra las mismas en el sistema por partida doble, el listado de Subcuentas con
su respectiva codficacion, la forma de interpretar los saldos; y, en general, todo lo que facilita
el usoy la interpretacion uniforme de las cuentas que conforman los estados contables.

Al Capitulo V Modelo de Asientos para el Registro Contable: corresponde mostrar
el conjunto de asientos contables tipo a que pueden dar lugar las operaciones financieras
relacionadas con los ingresos, gastos y el financiamiento plblico y que se realizan en el
marco del Ciclo Hacendario, sean éstas presupuestarias o no presupuestarias. Este modelo
tiene como propdsito disponer de una guia orientadora sobre como se debe registrar cada
hecho economico relevante y habitual de los entes pblicos que tiene impacto sobre el
patrimonio de los mismos. El modelo presenta en primer lugar los asientos relacionados con
el ejercicio de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, que se generan
automaticamente mediante la matriz de conversion; continia con las no presupuestarias y
los propios de las operaciones de financiamiento, para después culminar con el modelo de
asientos por partida doble de las operaciones presupuestarias.

En cuanto al Capitulo VI Guias Contabilizadoras: Su propésto es orientar el registro de las
operaciones contables a quienes tienen la responsabilidad de su gjecucion, asi como para
todos aquellos que requieran conocer los criterios que se utilizan en cada operacion. En dichas
quias los registros se ordenan por proceso administrativo/financiero y se muestra en forma
secuencial los asientos contables que se deben realizar en sus principales etapas. Es importante
mencionar que el Manual se mantendrd permanentemente actualizado mediante la
aprobacion de nuevas Guias Contabilizadoras, motivadas por el surgimiento de otras
operaciones administrativo/financieras o por cambios normativos posteriores que impacten en
los registros contables.

- Por Gtimo, en el Capitulo VII: Normas y metodologia para la emision de informacion
financiera y estructura de los estados financieros bésicos del ente publico y caracteristicas
de sus notas: Incorpora en forma integral la nueva version ajustada y actualizada, misma que
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muestra los estados e informacion financiera (contable, presupuestaria, programatica y economica)

que debe generar cada ente piblico, en el marco de lo dispuesto por el Articulo 46 de la Ley de
Contabilidad,

El Anexo 1 Matrices de Conversion: muestra a aplicacion de la metodologia para la
integracion de los elementos que dan origen a la conversion de los registros de las operaciones
presupuestarias en contables. Al respecto, se ejemplifica como opera la matrz para cada
una de las principales transacciones de origen presupuestario de ingresos y egresos. Como
resultado de la aplicacion de esta matriz es posible generar asientos, registros en los libros de
contabilidad y movimientos en los estados financieros, en forma automatica y en tiempo real.

Manual se mantendrd permanentemente actualizado mediante Ia aprobacion de nuevas
Guias Contabilizadoras, motivadas por el surgimiento de otras operaciones administrativo
[financieras o por cambios normativos posteriores que impacten en los registros contables.

Por akimo, en el Capitulo VII: Normas y metodologia para la emision de informacion
financiera y estructura de los estados financieros basicos del ente publico y caracteristicas
de sus notas: Incorpora en forma integral la nueva version ajustada y actualizada, misma que
muestra los estados e informacion financiera (contable, presupuestaria, programatica y econdmica)
((.]:UE dgt;c(ej generar cada ente pablico, en el marco de lo dispuesto por el Articulo 46 de la Ley de

ontabilidad.

El Anexo 1 Matrices de Conversion: muestra la aplicacion de la metodologia para la
integracion de los elementos que dan origen a la conversion de los registros de las operaciones
presupuestarias en contables. Al respecto, se ejemplifica como opera la matrz para cada
una de las principales transacciones de origen presupuestario de ingresos y egresos. Como
resultado de la aplicacion de esta matriz es posible generar asientos, registros en los libros de
contabilidad y movimientos en los estados financieros,en forma automatica y en tiempo real.
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M.

CUENTA PUBLICA
CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

A. Antecedentes sobre la Contabilidad Gubernamental.

La Contabilidad Gubernamental es una rama de la Teorfa General de la Contabilidad que
se aplica a las organizaciones del sector plblico, cuya actividad esta regulada por un marco
consttucional, una base legal y normas técnicas que la caracterizan y la hacen distinta a la que
rige para el sector privado.

Las principales diferencias conceptuales, normativas y técnicas entre la contabilidad
gubernamental y la del sector privado son las siguientes:

El objeto de la contabilidad qubernamental es contribuir entre ofras a la economia de
la hacienda publica; en tanto que, las entidades del sector privado estén orientada a la

economia de la organizacion.

El presupuesto para los entes plblicos representa responsabilidades formales y legales,

siendo el documento esencial en la asignacion, —administracion y control  de

recursos; mientras que, en las entidades privadas tiene caracteristicas estimativas y
5
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orientadoras de su funcionamiento.

- El proceso de fiscalizacion de las cuentas plblicas esta a cargo de los Congresos o
Asambleas a través de sus érganos técnicos, en calidad de representantes de la
ciudadania y constituye un ejercicio piblico de rendicion de cuentas. En el ambito
privado la funcion de control varla segtn el tipo de organizacién, sin superar el Consejo
§1e Administracion, nombrado por la Asamblea General de Acclonista y nunca
involucra representantes populares.

- La informacién financiera del sector publico es presentada con estricto  apego al
cumplimiento de la Ley y, en general, sus estados financieros se orientan a informar S
la ejecucion del presupuesto y de otros movimientos financieros se realizaron dentro de
los parametros legales y técnicos autorizados; mientras que los de la contabilidad
empresaria | informa n sobre la marcha del negocio, su solvencia, y la capacidad de
resarcir y retribuir alos propietarios su inversion a través de reembolsos o rendimientos.

- La informacién generada por la contabilidad gubernamental es de dominio plblico,
ntegra el registro de operaciones econdmicas realizadas con recursos de la sociedad y
como tal, informan los resultados de la gestion plblica. En la empresa privada es
potestad de su estructura organizativa, divulgar los resultados de sus operaciones y €l
interés se limita a la directa mente involucrados con la propiedad de dicha empresa,
excepto de las que cotizan en la Boksa Mexicana de Valores.

Con las excepciones anteriores, tanto la teoria general de la contabiidad como las normas
sobre informacion financiera que se utilizan para las actividades del sector privado son validas
para la contabilidad gubernamental.

La contabilidad de las organizaciones,tanto publicas como privadas, forma parte, a su vez, de
un macrosistema, que es el Sistema de Cuentas Nacionales. Este macrosistema contable
consolida estados de todos los agentes econémicos residentes de un pals1y a éstos con el
Sector Externo en un periodo determinado y expone los resultados de las principales variables
macroeconomicas nacionakes o regionales2 por ko que se requiere también de interrelaciones
correctamente definidas entre ellos.

A Fundamento legal de la Contabilidad Gubernamental en México.

Fl Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) se fundamenta en el Articulo 73, Fraccion XXVIII
de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, dentro de las facultades del
Congreso, establece las de "expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regiran la
contabilidad publica y la presentacién homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos,
asi como patrimonial con el fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional®.
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En dicho marco, ' la Ley General de Contabiidad
S e SR R e reys ordenes de gobiemo y crea

Gubemar_nental_(Le\( de Contabilidad) que rige en la materia a los
el Consejo Nacional de Amonizacion Contagle (CONAC).

El Articulo 1de la Ley de Contabilidad establece que ésta "es de observancia obligatoria‘pa'ra
los poderes Fecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el Digtrito
Federal; los ayuntamientos de bs municipios; los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones temitoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion publica
paraestatal ya sean federales, estatales o municipaks y los 6rganos autonomo s federales y
estatales.”

Por otra parte, asigna al CONAC el caracter de érgano de coordinacion para la armonizacion
de la contabilidad gubermamental y lo faculta para la emkion de normas contables y
lineamientos para la generacion de informacién financiera que aplicarén los entes publicos.

B. El Sistema de Contabilidad Gubernamental.

El Sistema de Contabiidad Gubemamental (SCG) estd conformado por el conjunto de
registros, procedimientos, criterios e informes estructurados sobre la base de principios técnicos
comunes destinados a captar, valuar, registrar, procesar, exponer € nterpretar en forma
sigematica, las transacciones, transformaciones y eventos identificables y cuantificables que,
derivados de la actividad econdmica y expresados en términos monetarios, modfican la situacion
patrimonial de los entes publicos en partiular y de las finanzas publicas en general. El SCG, a

que deberéan sujetarse

los entes publicos, registrara de manera armonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos econoémicos.
De igual forma, generard peribdicamente estados financieros de los entes publicos,
confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y comparables, expresados en términos

monetarios.

El Articulo 34 de la Ley de- Contabilidad establece que "Los registros contables de los
entes plblicos se llevaran con base acumulativa *; es dec ir que, "la contabilizacion de las
transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de
la de su pago, y la del ingreso se registrara cuando existajuridicamente elderecho de cabro”

1Gobierno General. Corporaciones/Empresas no financieras, Corporaciones/Instituciones
Financieras, Instituciones Privadas sin fines de

lucro. Hogares
2 Consumo Final, Produccion, Valor Agregado,Ahorro, Inversion, Financiamiento

c. La Contabilidad Gubernamental y los Entes Publicos.
La Ley de Contabilidad identifica a los entes plblicos de cada orden de gobiemo e instituye

las
normas y responsabilidades de los mismos con respecto a la contabilidad

gubernamental.
El Articulo 4 fraccién XII de la Ley de Contabilidad, establece que son "Entes publicos:

7
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e Iz Federacion y de lzs entidades federatives;

i d
los entes autbnomos de 12 Federacién y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios; los Grgancs poliico-administrativos de las demarcaciones teritoriales del Distrito
Federzl; y las enfdades de la administracion plblica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales®.

Por su pate, el Adiculo 2 dispone que "Los enfes pablicos eplicarén la contabilidad
ubermamental para faciitar ef registro y I fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos
, en generd, contribuir 2 medir [z eficacia, economia y eficienciz del gasto e ingresos pdbﬁcog,
inistraciér . pliblica, incluyendo las cbligaciones contingentes y el patrimonio
do”, Dicha contabifidad, tal como lo establece Iz citadz Ley, deberd seguir las mejores
25 conlables nacionales e infemacionales en apoyo 2 las tareas de planeacion

los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial

<

i =]

W
w
LN
-3
3
o
el
0y
&)
W
-
&
&
(=N
\
2
o
[\
[ Sy
Y

’

[N

L

1

MY W
S

oy
{/rﬁt'
financiera, confrol de recursos, anslisis y fiscalizacién. Asimismo, dispone en su Articulo 17 que
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‘adz ente plblico sers responsable de su contabildad, de Iz operacion del sisteme; asi como
del cumpliriento de lo dispuesto por Ley y &3 decisiones que emitz ef Consejo’.

- - ™

¥

‘,
=
&
3
»
T~
2
-
o
(&)
N
&
_
®
[y
Ko

conformidad con las disposiciones nomativa
el Consejo”,
D.La Contabilidad Gubernamental, la Cuenta Piblica y Iz Informacién Econémica.

La Ley de Contabilidad también determina Iz obligacidn de generar informacidn
econdmica,

entendiendo por ésta, la relacionada con las finanzas piblicas y las cuentas
nacionales.

Lz norma més clara al respecto esta contenida en el Articulo 46 donde se establece que
la_contabilidad de los entes plblicos permifird la generacidn periddica de la siguiente
informacion de tipo econdmico:

*Un flujo de fondos que resuma todzs las operaciones y los indicadores de la postura

fiscal’.

"Informacién complementariz para generar lzs cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenienfes de organismos infemacionales de los que México es
miembro”.

Asimismo, cabe destacar lo establecido en el Articulo 53 de ka Ley de Contabilidad respecto a los
contenidos minimos gue debe incluir la Cuenta Piblica del Gobiemo Federal, entre los que
sefiala; el "Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal, estableciendo su vinculo
con los objetivos y prioridades definidos en la materia, en el programa econdmico anual

Por su parte, las facultades que la Ley de Contabilidad otorga al CONAC en lo relativo a
Ia informacion econdmica son las siguientes:
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"Cmitic los requermientos de Informaclon adiclonales Y los convertidores da las
onoraclon de Informaclon necesaria, n

cuentas contablos y complementarias para la ;l
materia de finanzas publicas, para ol sklema do cuontas nacionales y olros
requerimientos de informacion de organismos Internacionales do los quo Maoxico 68

miembro",

Emitic e marco metodoldgico  para llovar a cabo la Integracion y andlisls do  los
componentes de las finanzas puablicas con relaclon a los objetlvos y priordades que, en
la materia, establezca Ia planeacion del dosarrollo, para su Intagracion en la cuenla

publica,

F. Objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental,
EI CONAC mediante la aprobacion del Marco Conceptual ha establecido como objetivos del
Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) bs siguienles:
a) Facilitar la tomade decisiones con informacion veraz, oportuna y confiable, tendiente
a
optimizar el manejo de los recursos;
b)  Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asl como producir reportes de

todas
las operaciones de la Administracion Publica;

Permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiente del gasto, orientado

cumplimiento de los fines y objetivos del ente publico;

Registrar de manera automética, arménica, delimitada, especifica y en tiempo real las
operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello, el registro Unico,
simultaneo y homogeneo;

Atender requerimientos de informacién de los usuarios en general sobre las
finanzas publicas;

fy Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacion y fiscalizacion de las
operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes publicos,

asi como su extincion;
Dar soporte técnico-documental a los registros financieros para su seguimiento,

9)
evaluacion y fiscalizaci
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h) Posibiltar el desarmollo de estudios de investigaciones comparativas entre distintos
paises que permitan medir la eficiencia en el manejo de los recursos publicos;

i)  Facilitar el control intemo y extemo de la gestion publica para garanlizar que los
recursos se utilicen en forma eficaz, eficiente y con transparencia;

j) Informar a la sociedad, los resultados de la gestion publica, con el fin de generar
conciencia ciudadana respecto del manejo de su patrimonio social y promover b
contraloria ciudadana.

Desde el punto de vista de cada uno de los entes piblicos, el SCG se propone alcanzar
los siguientes objetivos:

a) Registrar de manera automatica, amdnica, delimitada, especifica y en tiempo real las
operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello, el registro Unco,
simulténeo y homogéneo;

b) Producir los estados e informacion financiera con veracidad, oportunidad y
confiabilidad, con el fin de cumplir con la normativa vigente, utilizarla para la toma
de decisiones por parte de sus autoridades, apoyar la gestion operativa y satisfacer
los requisitos de rendicion de cuentasy transparencia fiscall;

e) Permitirla adopcién de politicas para el manejo eficiente del gasto y coadyuvar a la
evaluacion del desempefio del ente y de sus funcionarios;

d)  Facilitar la evaluacion y fiscalizacion de las operaciones de ingresos, gastos, activos,
pasivos y patrimoniales de los entes publicos.

Por su parte, desde el punto de vista de la ?estién y situacion financiera consolidada de los
diversos agregados institucionales del Sector Publico, el SCG tiene como objetivos:

a) Producir informacién presupuestaria, contable y econdmica armonizada, integrada y
consolidada para el analisis y la toma de decisiones por parte de los responsables de

administrar las finanzas pablicas;
b) Producir la Cuenta Publica de acuerdo a los plazos legales;

e) Producir informacion econdmica ordenada de acuerdo con el sistema de estadisticas de

las
finanzas publicas;

d Coadyuvar a generar las cuentas del Gobiemno Central del Sistema de Cuentas Nacionales.

G. Principales Usuarios de la Informacion Producida por el SCG.

Entre los principales usuarios de lainformacion que produce el SCG se identifican los
siguientes:
a) EIH. Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas que requieren de

la
informacion financiera para llevar a cabo sus tareas de fiscalizacion;
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b Lo responsables de admintsliar las finanzas pablicas naclonales, eslalalas y munlcipales;

¢) Log organizmos de planeacion y desatrollo de |as pollthas piblloas, para analizar y

evaluar
la efectividad de las mismas y odentar nuevas polllioas;

d)  Los ejecutores del gasto, lon waponaables de laa dreas administraliva/inancleras
quienes tienen la responsabliidad de ejecular los programas y proysctos de los entas
publicos:

o) La Audtorla Superior de la Fderaclon (ASF), la Secralarla da la Funclon Pablioa, fas
entidades estatales de fiscalizacion, loa Organos de control Intarmo y extemo para fos
fines de revision y fiscalizacion de la Informacldn financlera da los entas pablicos;

N Las areas téenicas del Banco do México, dada I relaclon exlatente entra I
informacion fiscal, la monetaria y la balanza de pagos;

@) Los drganos financieros naclonales o Internaclonales quo conltribuyen con ol
financiamiento de programas o proyeclos;

h) Analistas econdmicos y fiscales especlalistas en el segulmlento y evaluaclon de la
gestion publica;

)  Entidades especializadas en calificar la calldad crediticla da los entes pablicos;

i) Los inversionistas externos que requleren conocer ol grado do estabilidad de las

finanzas
publicas, para tomar decisiones respecto de futuras inversiones;

k) La sociedad civil en general, que demanda Informacion sobre la gestion y siluacion
contable, presupuestaria y economica de los entes publicos y de bs diferentes
agregados institucionales del Sector Publico.

H. Marco Conceptual del SCG.

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG), desarrolla los aspectos
basicos del SCG para los entes publicos, erigiendose en la referencia tedrica que define,
delimita, interrelaciona e integra de forma ldgico-deductiva sus objetivos y fundamento s.
Ademas, establece los criterios necesarios para el desarrollo de normas, valuacion,
contabilizacién, obtencion y presentacion de informacion contable, presupuestaria y
econdmica, en forma clara, oportuna, confiable y comparable, para salisfacer las

necesidades de los usuarios,
La importancia y caracteristicas del marco conceptual para el usuario general de los

estados
financieros radica en lo siguiente:

a) Ofrecer un mayor entendimiento acerca de la naturaleza, funcion y limites de los estados
e informacién financiera;

b) Respaldar teéricamente la emision de las normas generales y guias
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contabilzadoras,
evitando con ello la emisién de normas que no sean consistentes entre si;
e) Establecer un marco de referencia para aclarar o sustentar tratamientos contables;

d) Proporcionar una terminologia y un punto de referencia comun entre los disefiadores del
sistema, generadores de informacion y usuarios, promoviendo una mayor comunicacion
entre ellos y una mejor capacidad de anlisis.

En tal sentido, el Articulo 21 de la Ley de Contabilidad establece que ‘La contabilidad se
basaré en-un marco conceptual que representa los conceptos fundamentales para la elaboracion
de normas, la contabilizacion, valuacion y presentacion de la informacion financiera confiable y
comparable para satisfacer las necesidades de los usuarios y permitira ser reconocida e
interpretada por especialistas e interesados en las finanzas piblicas."

La Ley establece como una de las atribuciones del CONAC la de "emitir el marco
conceptual”. Al efecto, con fecha 20 de agosto de 2009, fue publicado el acuerdo
correspondiente, cuyos aspectos sustantivos se describen a continuacion:

El MCCG tiene como propésitos:

a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable

gubernamental;

b) Referenciar la aplicacion del registro en las operaciones y transacciones susceptibles de

ser valoradas y cuantificadas;

e) Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad
gubernamental,identificando de manera precisa las bases que la sustentan;

d) Armonizar la generacién y presentacion de la informacion financiera que permita:
- Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;
- Interpretar y evaluar elcomportamiento de la gestion piblica;
- Sustentar la toma de decisiones; y
- Apoyar las tareas de fiscalizacion.

EI MCCG se integra por los apartados siguientes:
| Caracteristicas del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental;

Il Sistema de Contabilidad Gubernamental;
Il Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental;
Iv. Necesidades de informacionfinanciera de los usuarios;

V. Cualidades de la informacion financiera a producir;
VI. Estados presupuestariosfinancieros y economicos a produciry sus objetivos;
Vil. Definicion de la estructura bésica y principales elementos de los estados financieros
a elaborar.
12
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“PROCAESD PARA TOOOS"™
_Las normas que se refieren a la valoracion de los activos y el patrimonio de los entes
publicos, que permiten definir y estandarizar los conceptos basicos de valuacion contenidos en
las normas particulares aplicables a los distintos elementos integrantes de los estados
financieros, forman parte de este MCCG.
Parrafo mejorado DOF 02-0 7-2013

Las normas emitidas por el CONAC tienen las misma jerarquia que la Le?l de Contabilidad,
For lo dtanto‘ .son de observancia obligatoria "para los poderes Ejecutivo, Legisfativo y Judicial de
a Federacion, los estados y el Distrito Federal: los ayuntamientos de los municipios; los
grr%anos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Fe eral; las

dades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o0 municipales y
los 6rganos autonomos federales y estatales ".

En.forn{ta supletoria a las normas de la Ley de Contabilidad y alas emitidas por el CONAC, se
aplicaran las siguientes:

a) La Normatividad emitida por las unidades administrativas o instancias competentes
en materia de Contabilidad Gubernamental :

b) Las Normas Intemacionaks de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) emitidas por
la Junta de Normas ternacionales de Contabilidad del Sector Piblico (International
Public Sector Accounting Standards Board, International Federation of Accountan ts -
IFAC-), entes en materia de Contabilidad Gubernamental:

e) LasNormas de Informacion Financiera del Consejo Mexicano para la Investigacion

y
Desarrollo de Normas de Informacion Financiera (CINIF).

, Tanto las normas emitidas por el IFAC como las del CINIF, si bien forman parte del marco

técnico a considerar en el desarrollo conceptual del SCG, deben ser estudiadas y, en la
medldiar que sean aplicables, deben ser puestas en vigor mediante actos administrativos
especificos.

|. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

De conformidad con el Articulo 22 de la Ley de Contabilidad, "..Jos Postulados tienen como
objetivo sustentar técnicamente la contabilidad gubernamental, asi como organizar la efectiva
sistematizacion que permita la obtencion de informacion veraz, clara y concisa.”

Los Postulados Bésicos representan uno de los elementos fundamentales que configuran el
SCG, al permitir la identificacion, el anélisis, la interpretacién, la captacion, el procesamiento y
el reconocimiento de las transacciones, transformaciones internas y otros eventos que afectan
econdmicamente al ente publico. Sustentan de manera técnica el registro de las operaciones, la
elaboracion y presentacion de estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia
demostrada, respaldo en legislacion especializada y aplicacion de la Ley, con la finalidad de
uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

Cabe destacar que con fecha 20 de agosto de 2009, fue publicado el acuerdo por el
CONAC emite los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, disponiendo que deben
ser aplicados por los entes publicos de forma tal que la informacion que proporcionen sea
oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones.
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\ A GO, s oo o) gaptanilo prinolpal (o las Poslifados fitafecia s Conlatalrlid

odervmental aprabados por el CONAC:

1 Sstanel Eeondmlen

B e contable do s Wansacclones, lransfornaciones Tnlemas -y (il
eventee Qe alectan eoondmivaments al enle pablioo v dalimillan la oparacion (el G0,

2 Fotes Pabloos

Los poderes Heoutivo)) "Uijilﬂ”\'\'" vandicialde la Federaclény da las entilades fhl(brali?/ﬁs,’
s entes antonomoes de la Fedetaolon y o las enlidades fedoralivas; los ayuntarmientos
de R mnicipios; los Siganos politico-adminiatiativos de las demarcaciones tefrilarialks
det DElio Federal; v las entidades de la administracion piblica paraestalal, ya sear fadera
e eatatalen O munieipales

) Exiatencla Permanente

La actividad del ente piblico se establece por lempo Indefinido, salvo disposicion legal 6n |
Que e especitique ko contraro,

4) Revelaclon Suficlente

Los estados ¥ la Informacion financlera deben mosrar amplia y claramente b sltuacion

fnanciera y log resultados del ente publico,

&) Importancia Relativa

La informacion debe mostrar ke aspeclos Imporlantes de la enfidad que fueron
reconocidos contablemente,

&) Reglstro e Integraclon Presupuestarla

La informacion presupuestaria de los enfes piblicos se Inlegra on la contabilidad en los
mismos términos que se presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de

Eqresos, de acuerdo con la naturaleza econémica que fo corresponda,

El registro presupuestarb dol ingreso y del egreso en los ontes plblicos se debe reficjar
on la contabilidad, considerando sus efectos patrimonlales y su- vinculacion con las  Glapas
presupuestarias correspondientos.

7) Consolidacion de la Informaclén Flnanclora

Los estados financleros de los enles piblicos deberan presentar de manera consolidada la
situacion financiora, los resultados de oPoracIOn, o) flo” de efectvo o los cambios en la
situacion financiera y las varlaclones a ka {aclenda Pablica, como si se tratara de un solo ente

publico.
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8) Devengo Contable

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. El
ingreso devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el
derecho de cobro de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos
por parte de los entes publicos. El gasto devengado, es el momento contable que refleja
el reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de
con_formidad de bienes, servicios y obra publica contratados; asi como de las obligaciones que
derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

9) Valuacioén

Tpdos los eventos que afecten econdmicamente al ente publico deben ser cuantificados en
términos monetarios y se registraran al costo histérico o al valor econémico mas objetivo

registrandose en moneda nacional.

10) Dualidad Econdmica

El ente pablico debe reconocer en la contabilidad, la representacién de las transacciones y
algin otro evento que afecte su situacion financiera, su composicion por los recursos
asignados para el logro de sus fines y por sus fuentes, conforme a los derechos 'y obligaciones.

11) Consistencia

_Ante la existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un
mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a través del tiempo, en tanto no cambie

la esencia econdmica delas operaciones.

J.Caracteristicas Técnicas del SCG.
El contexto legal, conceptual y técnico en el cual se debe estructurar el SCG de bs entes
plblicos, determina que el mismo debe responder a ciertas caracteristcas de disefio y

operacion, entre las que se distinguen las que a continuacion se relacionan:

a) Ser tinico, uniforme e integrador;
Integrar en forma automatica la operacion contable con el gjercicio presupuestario;

Efectuar los registros considerando la base acumulativa (devengado) de las transacciones;
Registrar de manera automatica y, por inica vez, en los momentos

contables correspondientes;
Efectuar la interrelacién automética entre los clasificadores presupuestarios, k lista

de cuentas y el catdlogo de bienes;
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) Hm‘ludl‘ eI las cuentas contables, el jegislio da i elapas il prasuptiasto to ls
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Lo elativo al gasto, deha rsgislin 1os nltmlnnm contables; aprobato,
moditoado, compromelida, devengado, sjarelda y pagado,

« i Lo relativo alingieso, debe tegistiar los momantos contables; estimado,
_ modificado, devengado y reoaudsda,

o) - Laciitar el wegisio y contiol da los nventarios de blenas muables o inmuabks do los
entes publicon,

N Generar, en tiempo el eatados financloros, do sjecucion  presupusstaria y olra
informacion que coadyive a la loma da daclsiones, transparancla, programacion cof base
on resultados, evaluaclon y rendicidn de cusntas;

0 Estar estucturado do forma tal quo pormita su compatibllizacion con la informacion
sobre Ypmhu:cmn fialca que gonoran las mismas dreas que ori(;mmi 4 Informacion
contable y presupuestaria, permitiondo ol establacinlento de relaciones de insumo-
producto y la- aplicacion do Indicadores de - evakiacion  del - desempefio Y
determinacion de costos de ln producelon pablica;

b Estardisenado doforma tal quo pormita ol procosamiento y [(é)mmracibn do
estados financloroa mediante ol uso do s tecnologlas de la informacion;

k) Respaldar con la documentaclon orlginal que compruebe y justfique los registros que
$@
efectien, el registro de las operaclones contables y presupuestarias,

K. Principales Elementos dol SCG.

De conformidad con lo establecido por la Ley de Contabilidad, asi como en el Marco
Conceptual y los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental aprobados por el

CONAC, los elementos principales del SCGson lossiguientes:

1. Plan de Cuentas (Lista de Cuentas)
Clasificadores Presupuestarios Armonizados
- Por Rubros de Ingresos
- Por Objeto del Gasto
- PorTipo de Gasto
3. Momentos Contables

- De los ingresos

«  De los gastos

- Del financiamiento

3

16

Escaneado con CamScanner

SPSRESE—



Municipio de San Jerénimo Tecuanipan, Puebla.
MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Matriz de Conversion

Normas contables generales

Libros principales y registros auxiliares
Manual de Contabilidad

- Plande Cuentas (Lista de cuentas)

4.
S.
6.
7.

- Instructivos de manejo de cuentas
- Guias Contabilizadoras
- Estados financieros basicos a generar por el sistema y estructura de los mismos

. Norma.s‘ o lineamientos que emita la autoridad competente en materia de
contabilidad
gubernamental en cada orden de gobierno.
A continuacion se realiza una contextualizacion de los elementos principales del Sistema
de Contabilidad Gubernamental (SCG) con documentos relacionados.

1. Lista de Cuentas

La Ley de Contabilidad, define la Lista de Cuentas como "la relacion ordenada y detallada de
las cuentas contables, mediante la cual se clasifican el activo, pasivo y hacienda publica
patrimonio, los ingresos y gastos publicos, y cuentas denominadas de orden o memoranda". De
acuerdo con lo establecido en el Articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Contabilidad, se
debera disponer de la Lista de Cuentas, alineada al Plan de Cuentas, clasificadores
presupuestarios armonizados y el Catélogo de Bienes a mas tardar el 31 de diciembre de 2010.

2. Clasificadores Presupuestarios Armonizados

La Ley de Contabilidad establece en su Articulo 41 que "para el registro Gnico de las
operaciones presupuestarias y contables, los entes plblicos dispondran de clasif icadores
presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares que

permitan su interrelacion automatica.”
De acuerdo con dicho marco legal, los clasificadores presupuestar ios armonizados que
requiere el SCG para realizar la integracion automética de los registros presupuestarios con los

contables son los siguientes:
. Clasificador por Rubros de Ingresos (rubro,tipo, clase y concepto)

. Clasificador por Objeto del Gasto (capitulo, concepto y partida)

- Clasificador por Tipo de Gasto
17
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Claslficador por Rubros do Ingresos

El Clasificador por Rubros de Ingresos ordena, agrupa y presenta los ingresos pablicos
en funcion de su diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

En la clasificacion por rubros de Ingresos se identifican los que provienen de
fuentes lradiclonales como los impuestos, los aprovechamientos, derechos, productos,
contribuciones de mejoras, las transferencias; los que proceden del patrimonio publico
como la venta de activos, de titulos, de acciones y por arrendamiento de bienes, y los que
tienen su origen en la disminucion de activos,

Esta clasificacion permite el registro analitico de las transacciones de ingresos y la
vinculacion de los aspectos presupuestarios y contables de los recursos.

La estimacion de los ingresos se realiza a nivel de concepto y deberan registrarse en
cifras brutas, sin deducciones, representen o no entradas de efectivo.

Finalidad.
Lalclasiﬂcacién de los ingresos publicos por rubros tiene, entre otras finalidades, las que
a continuacion se sefialan:
Identificar los ingresos que los entes publicos captan en funcién de la actividad que

desarrollan,
Medir el impacto econémico de los diferentes ingresos y analzar la recaudacion con
respecto a las variables macroeconémicas para establecer niveles y origenes

sectoriales de la elusién y evasion fiscal,
Contribuir a la definicion de la politica de ingresos

publicos.
Coadyuvar a la medicion del efecto de la recaudacion pablica en los distintos sectores

sociales y de la actividad econdmica.
Determinar la elasticidad de los ingresos fributarios con relacién a variables que

constituyen su base impositiva.
Identificar los medios de financiamiento originados en la variacion de saldos de

cuentas del activo y pasivo.
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Clasificador por Objeto del Gasto

Este instrumento presupuestario brinda informacién para el seguimiento y analisis de la
gestion financiera gubernamental, permite conocer en qué conceptos se gasta y cuantfficar
la demanda de bienes y servicios que realiza el sector piblico sobre la economia nacional.

El Clasificador por Objeto del Gasto es aplicable a todas las transacciones que realizan
los entes publicos para obtener los bienes y servicios que utilizan en la produccion de bienes
plblicos y realizar transferencias e inversiones financie ras, en el marco del Presupuesto de
Egresos.

Dicho clasificador ha sido disefiado con un nivel de desagregacion y especializacion que
permite que el registro de las transacciones presupuestarias que realizan los entes
publicos se integre automéaticamente con las operaciones contables de los mismos.

Finalidad
Ofrece informacion valiosa de la demanda de bienes y servicios que realza el
Gobierno,
permitiendo identificar el sector econémico sobre el que se generara la
misma.

Ofrece informacién sobre las transferencias e inversion financiera que se destina a
entes publicos, y a otros sectores de la economia de acuerdo con la tipologia

econémica de los mismos.

Facilita la programacion de la contratacion de bienes y

servicios.

Promueve el desarrollo y aplicacion de los sistemas de programacion y gestion
del gasto publico.

Facilita la integracion automatica de las operaciones presupuestarias con las
contables y el

inventario de

bienes.

Facilita el control interno y externo de las transacciones de los entes
publicos.

Permite el andlisis de los efectos del gasto pablico y Ia proyeccion del mismo.

Clasificador por Tipo de Gasto
El Clasificador por Tipo de Gasto relaciona las transacciones plblicas derivadas del gasto con

los
grandes agregados de la clasificacién econémica taly como se muestra a continuacion:

1 Gasto Corriente
2  Gasto de Capital
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3 Amortizacion de la deuda y disminuclon de pasivos

.-\dom:\s.l\‘:\gmplg un- papol fundamental en lo que se reflero a fa capltalizacion do gastos
que a\\,|\;ngli.i.m‘.«>l\k como detipo corriento, pero que son aplicados por el ente a la conslruceion
de activos Tjos o intangibles, talos como los gastos en personal o Insumas malerlalos,

Clasificadores armonlzados relaclonados con ol SCG
A latecha of CONAG, ha emitido los sigulentos clasificadores:

. (‘..Iusirk“,ador por Rubros de Ingresos, que comprende la apertura hasta segundo nivel,
08 decir, por rubro y tipo. Acuerdo de fecha 1 de diciembre de 2009,

- Clasificador por Objeto del Gasto a ni ¢ artlda. Acuerdo de
focha 28 de |§1nyo d(j) 2010 0 a nivel de capllulo, concepto y partida. Ac

«  Clasificador por Tipo de Gasto. Acuerdo de fecha 28 mayo de 2010,

- Clasificador Funcional de Gasto a nivel finalidad, funcion y subfuncién. Acuerdo de fecha
15 de diciembre de 2010.

Inciso adicionad DOF 02-07-2013

- Clasificacion Administrativa comprende la apertura a quinto digito. Acuerdo de fecha 23
de junio de 2011,
Inciso adicionado DOF 02-07 -

2013

Clasificacion Econdmica comprende la estructura basica. Acuerdo de fecha 23 de junio
de2011.

Inciso adicionado DOF 02-0 7-
2013
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3. Momentos Contables

El Articul o 38 de la Ley de Contabilidad establece que el registro de las etapas del
presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas contables que, para tal efecto,
establezca el Consejo, las cuaks deberan reflejar;

. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido

y
pagado;y

1. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado.
3. 1. Momentos Contables de los Ingresos

En el marco de la normativa vigente, a continuacion se definen cada uno de los momentos
contables de los ingresos:

Ingreso Estimado: es el que se aprueba anualmente en la Ley de Ingresos, e incluyen los
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes
y servicios, ademas de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos.*

Ingreso Modificado: el momento contable que refleja la asignacion presupuestaria en 1o
relativo a la Ley de Ingresos que resulte de incorporar en su caso, las modificaciones al
ingreso estimado, previstas en la ley de ingresos™.

Ingreso Devengado: momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el
derecho de cobro de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones
de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos,financiamientos internos y externos; asi
como de la venta de bienes y servicios, ademéas de participaciones, aportaciones, recursos
convenidos, y otros ingresos por parte de los entes pablicos. En el caso de resoluciones en
firme (definitivas) y pago en parcialidades, se deberan reconocer cuando ocurre |a notificacion
de la resolucion ylo en la firma del convenio de pago en parcialidades, respectivamente.*

4.En la definicion de los Momentos contables del ingreso estimado , devengado y recaudado ,
aprobados el 09 de diciembre de 2009 se ha incluido “financamientos internos y externos:. En el
Presente capitulo,el concepto de "financiamientos intemnos y externosse abordan en el punto 33

Momentos Contables de las Operaciones de Financiamiento.
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Ingreso Recaudado: momento contable que reflgja el cobro en efectivo o cualquier otro
medio de pago de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como
de la venta de bienes y servicios, ademéas de participaciones, aportaciones, recursos
convenidos, Y otros ingresos por parte de los entes pblicos.*

El CONAC ha establecido en las "Normas y Metodologia para la Determinacion de los
Momentos Contables de los Ingresos”, que cuando los entes publicos cuenten con los
elementos que identifique el hecho imponible, y se pueda establecer el importe de los
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos, mediante la emision del correspondiente documento
de liquidacion, que sefala lafecha limite para realizar el pago de acuerdo con lo establecido en
las leyes respectivas, elingreso se entendera como determinable. En el caso de los ingresos
determinables corresponde que los mismos sean registrados como "Ingreso Devengado" en
la instancia referida, al igual que corresponde dicho registro cuando se emite la factura por
la venta de bienes y servicios por parte de los entes publicos. Asimismo, se considerard como
autodeterminable cuando corresponda a los contribuyentes el célculo y presentacion de la

correspondiente liquidacién.

Asimismo , el CONAC ha dispuesto que "excepcionalmente, cuando por la naturaleza de las
operaciones no sea posible el registro consecutivo de todos los momentos contables de los
ingresos, se registraran simultaneamente de acuerdo a lineamientos previamente definidos por
las unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental

" refiriéndose a las etapas deldevengado y recaudado.

En cumplimento al Articulo Tercero Transitorio, Fraccion 111, de la Ley de Contabilidad, el
CONAC, con fecha 1 de diciembre de 2009, emitid las Normas y Metodologia para la
Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos, donde se establecen los criterios
basicos a partir de los cuales las unidades administrativas o instancias competentes en materia
de Contabilidad Gubernamental deben desagregar de acuerdo a sus necesidades en clase y
concepto a partir de la estructura bésica del Clasificador por Rubros de Ingresos desarrollado
la correspondiente metodologia para los momentos contables a estos niveles de cuentas.

3.2. Momentos contables de los Egresos
En el marco de la normativa vigente, a continuacion, se define cada uno de los

momentos contables de los egresos establecidos por laLey de Contabilidad.
Gasto aprobado:momento contable que refleja las asignaciones presupuestarias anuales

segun
lo establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos y sus anexos.

Gasto modificado: momento contable que refleja las asignaciones presupuestarias que
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resultan deincorporarlas adecuaciones presupuastarias al gasto aprobado

Gasto comprometido : momento conlable del gasto que refleja la aprobacion por
autoridad competente de un aclo administrativo, u otro Instrumento Jurfdico que formaliza
una relacion juridica con terceros para la adquisicion de bienes y servicios o ejecucion de obras,
En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios
gjercicios, €l compromiso sera registrado por la parte que se gecutara o recibirs, durante cada
gjercicio; En complemento a la definiién anterior, se debe registrar como gasto
comprometido lo siguiente:

a) En el caso de "gastos en personal" de planta permanente o fija y ofros de
similar naturaleza o directamente vinculados a los mismos, al inicio del ejercicio
presupuestario, por el costo total anual de la planta ocupada en dicho momento, en
las partidas correspondientes.

b) En el caso de la "deuda publica", al inicio del ejercicio presupuestario, por el total de
los pagos que haya que realizar durante dicho ejercicio por concepto de intereses,
comisiones y otros gastos, de acuerdo con el financiamiento vigente, Corresponde
actualizarlo mensualmente por variacion del tipo de cambio, cambios en ofras variables o
nuevos contratos que generen pagos durante el ejercicio.

e) En elcaso de transferencias, subsidios y/o subvenciones, el compromiso se
registrara cuando se expida el acto administrativo que los aprueba.

Gasto devengado: el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacion
de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras
oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes,
decretos, resoluciones y sentencias definitivas®;

Gasto ejercido : el momento contable que refleja la emision de una cuenta por liquidar
certificada o documento equivalente debidamente aprobado por la autoridad competente®;

Gasto pagado: el momento contable que refleja la ca ncelacion total o parcial de las
obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro

medio de pago.
De conformidad con lo establecido por el CONAC, excepcionalmente, cuando por la

naturaleza de las operaciones no sea posible el registro consecutivo de todos los momentos
contables del gasto, se registraran simultaneamente de acuerdo a lineamientos previamente
definidos por las unidades admnistrativas o nstancias competentes en materia de Contabilidad

Gubernamental.
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los momentos con
ec:mendable agregar a(anbil\:esl de o €gresos  establecidos por la Ley de Contabilidad, es
(rafectacibn preventiva), Ent © d.de los ejecutores del gaslo el registro del "Precompromiso”
astar emitida por autor.idad endiendo que corresponde registrar como tal la autorizacion para
ge Mana o (8 Sorteiadisn Zompstente Y que implica el inicio de un tramite para la adquisicion
' ® 0bras y servicios, ante una solic r las unidades
responsables de ejecutar los programas y proyectos e

E.I ‘regls.tro o este‘ momento contable, es de interés exclusivo de las unidades de
administracion de los ejecutores del gasto o por las unidades responsables de ejecutar [0S
programas y proyectgs de acuerdo con |3 competencia de estas, facilita la gestion de recursos
que las mismas realizan y aseguran a disponibilidad de la asignacion para el momento de
adjudicar la contratacion respectiva.

En cumplimento al Articulo Tercero Transitorio, Fraccion 111, de la Ley, el CONAC, con fecha 20
de Agosto de 2009, se publico las Normas y Metodologia para la Determinacion de los
Momentos Contables de los Egresos, donde se establecen los criterios basicos a partir de los
cuales las unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad
Gubernamental deben desarrollar en detalle y anivel de cada partida del Clasificador por Objeto
del Gasto, la correspondiente metodologia analitica de registro.

3.3. Momentos Contables de las Operaciones de Financiamiento
En cuanto a los momentos de registro de los ingresos derivados de operaciones
de financiamiento publico, se definen de la siguiente manera:

Ingreso Estimado: las estimaciones por cada concepto de fuente de financiamiento
previstas en el Plan Anual de Financiamiento y en su documentacion de soporte.

Ingreso Modificado: registro de las modificaciones al Plan Anual de Financiamiento auto

rizadas por la autoridad competente.

Ingreso Devengado: en el caso de operaciones de financiamiento se registrara

simultaneamente con el ingreso recaudado.
Ingreso Recaudado: momento en que ingresan a las cuentas bancarias de la tesoreria,
los fondos correspondientes a operaciones de financiamiento.

b)Egresos/Usos:
La amortizacién de la deuda en sus momentos contables de comprometido, devengado,

ejercido y pagado corresponde registrarla en los siguientes momentos contables:
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Gasto Comprometido:se regisra g inicio de| e
previstos para el mism
financiamiento vigentes o los tity|

Gasto DevengadolEje rcido: en ef cagy g Servicio de la Deuda, el devengo del gasto
legalmen_te corrfesponde reallzarlg en el momento que nace Ia obligaciéﬁ de pago, lo que ocurre
en la_misma fecha que la obligacion debe ser pagada. De cumplirse cabalmente con lo
anterior, se generaria la imposibilidad factica de programarlo y liquidarlo con oportunidad. Para
solucionar este mCOﬂVGnlfar_lfe, €s habitual adoptar la convencion de registrar el devengo de
estos egresos con la emision de la cuenta por liquidar certificada o documento equiva lente, lo
que COTF_?SPOHde' haceflo con varios dias de anticipacion a la fecha de su vencimiento y pago
para facilitar su inclusion en la programacién mensual o diaria de caja que realice la tesoreria
del ente, asegurando a su vez, que el pago respectivo se concrete en tiempo y forma.

Gasto Pagado: momento contable que refleja la cancelacion total o parcial de las
obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso en efectivo o cualquier otro
medio de pago y, especificamente en el caso de la deuda plblica cuando la tesoreria del ente
ordene al banco agente el pago de la obligacion.

3.4 Principales ventajas del registro de los momentos contables del “"comprometido

y
devengado"
a) Ventajas del "comprometido"

El correcto registro contable del momento del "comprometido” de los gastos tiene una
particular relevancia para aplicar politicas relacionadas con el control del gasto y con la
disciplina fiscal. Si en algin momento de la ejecucion de un ejercicio, la autoridad responsable
de la politica fiscal de cada orden de gobierno tiene la necesidad de contener, disminuir o
paralizar el ritmo de ejecucion del gasto, la medida correcta a tomar en estos casos, es
regular o impedir la constitucion de nuevos "compromisos” contables. La prohibicion de
contraer compromisos implica que los ejecutores del gasto no pueden firmar nuevas ordenes
de compra de bienes, contratacion de servicios, contratos de obra u ofros instrumentos
contractuales similares que tarde o temprano originaran obligaciones de pago. La firma de un
contrato obliga a su ejecucion. La obligacion del registro contable del compromiso permite
asegurar que las disposiciones tomadas sobre el control del gasto son respetadas y facilitara

obtener los resultados fiscales previstos.

b) Ventajas del "devengado”
La Ley de Contabilidad establece en su Articulo 19 que el SCG debe integrar "en forma
automatica el ejercicio presupuestario con la operacién contable, a partir de la utilizacion del

9asto devengado". Ello también es vélido para el caso de los ingresos devengados.
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respectivas transacciones, lzl‘w;!:&l;}dn o elapa iy telovan(o pit ol }b,thm (e |as
necesartapara la integracion do |t»§m 1001800 do oste momento contabie ey condiclon
producir estados de u]émlcién ;;,-U.fmi,gghil',m |“F"“-'l’“f?!‘lmlns y conlablen, asl como para
conslstentes. Slarla contablo y aconomicos, oportinos, coharantes y

a5 Principakes Ventaja g del u
para la programacion diarl

slaboracion ihdier arls
qn;gbgacondiciérn i’g“il(glcig'_y qi‘.‘,”d, de un Programa do caja (Ingrasos y pigos) rellsta y
e S q A -para-la implantaclon do un dlslema de cuenta anloa del ento,
evige  conocer los ""0“{05 Alorizados para gastar modiante Ty calondarizaclonos, s
aqeanac.lor1es e eﬁﬁﬁb ) 5 Gompromisos Y devengo que reallzan by ejecutores dal gisto on ol
mismo momento en que ocurran,

La disponibilidad de esta informacion
equilibrio, mantener los pagos al dl
gjecutores del gasto y, en su ¢
tesoreria para su mejor inversion,

4. Matriz de Conversion

80 del "compromotido y dol dovengado"
ecaja

permilird mantoner una tesorerla pabllca on
a, impedir la croacion de pasios exigibls ocullos on loy
aso, poder establocer con proclslon los oxcodontos do I

La matriz de conversion tiene como finalidad generar autométicamente los aslontos on  las
cuentas contables a partir del registro por partida simple de las operaclones presupuestarias do
ingresos, egresos y financiamiento, Este elemento contable so desarrolla concoptualmonto en
el Capitulo siguiente. Los resultados de su aplicacion practica so muestran en forma integral on
el Anexo 1de este Manual.

5. Normas Contables Generales

De acuerdo con la Ley de Contabilidad se debe entender por Normas Contables: "log
lineamientos, metodologlas y procedimientos técnicos, dirigidos a dotar a los entes publicos de
las herramientas necesarias para registrar correctamente las operaciones que afecten su
contabilidad, con el propésito de generar informacion veraz y oportuna para la toma de

"

decisiones y la formulacién de estados financieros institucionales y consolidados".

6. Libros principales y registros auxiliares

Con respecto a este elemento, la Ley de Contabilidad dispone en su articulo 35 que "los
entes plblicos deberan mantener un registro historico detallado de las operaciones
realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros diario, mayor e inventarios y

balances",
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En el mismo sentido, el Articulo 36 establece que "la contabilidad debera contener regstros
auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el
sequimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacién del ingreso, asi como el
analisis de los saldos contenidos en sus estados financieros".

El libro "Diario", registra en forma descriptiva todas las operaciones, actos o actividades
siguiendo el orden cronoldgico en que éstos se efectden, indicando la cuenta y el movimiento
de débito o crédito que a cada una corresponda, asi como cualquier informacion
complementaria que se considere (til para apoyar la correcta aplicacion en la contabilidad
de las operac iones, los registros de este libro serén la base para la elaboracién del Libro

Mayor.
Parrafo mejorado DOF 02-07-2013

En el libro "Mayor", cada cuenta de manera individual presenta la afectacion que ha recibido
por los movimientos de débito y crédito, de todas y cada una de las operaciones, que han sido

registradas en el Libro Diario, con su saldo correspondiente..
Pérrafo mejorado DOF 02-07-2013

Ellibro "Inventarios, registrar el resultado del levantamiento fisico del inventario al 31 de
diciembre de afo correspondiente, de materias primas, materiales y suministros para
produccion, almacén de materiales y suministros de consumo e inventarios de bienes muebles
e inmuebles, el cual contendré en sus auxiliares una relacién detallada de las existencias a esa

fecha, con indicacion de su costo unitario y total.
Parrafo mejorado DOF 02-07-2013
En el libro de "Balances", incluiran los estados del ente pablico en apego al Manual de
Contabilidad Gubernamental, en su capitulo VIl Normas y Metodologia para la Emision de
Informacion Financiera y Estructura de los Estados Financieros Bésicos del Ente Publico y

Caracteristicas desus Notas, emitido por el CONAC.
Pérrafo mejorado DOF 02-07-2013

En complemento a lo anterior, los registros auxiliares basicos del sistema seran, como
minimo, los siguientes:

Registro auxiliar del ejercicio de la Ley de Ingresos, en los diferentes momentos contables.
Registro auxiliar del ejercicio del Presupuesto de Egresos, en los diferentes

momentos contables.
Registro auxiliar de inventario de los bienes muebles o inmuebles bajo su custodia que,

por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles, como lo son los monumentos
arqueoldgicos, artisticos e historicos. (Articulo 25 de la Ley de Contabilidad).
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an |
- Manual de Contabilidad

De zcuerde con lo esteblecido en la Ley de Contabilidad, el Manual de Contabilidad esta
risgrade por “los documentos conceptuales, metodokigicos y operativos que contienen, como

= Catilogo de Cuentas como parte constitutiva del Manual, es definido por la Ley de
Contzhilidad como "¢l documento técnico integrade por la lista de cuentas, los instructivos
de maneio de cuentasylas guias contabilizadoras”.
Sor supere los "Instructivos de manejo de las cuentas” tienen como propdsito indicar la
dasificacion v naturslezzs, v las causas por las cuales se pueden cargar o abonar cada una de
'zs cuentss denfficadas en el catdlogo, las cuentas que operardn contra las mismas en el
isiemz por partide doble e indica cdma interpretar el saldo de aquéllas.

| =< *Guizs Contzbilizadoras”, deben mostrar los momentos de registro contable de cada

&
=
]
)

1

‘guzimentz lzs Guias Contzbilizadaras permitirén mantener actualizado el Manual mediante la
zorobacidn de lzs mismas, ante el surgimiento de operaciones no previstas y preparar la
warsiér inmiciz! de! mismo o realizar cambios normativos posteriores que impacten en los

~e destzcar que Iz estructura basica de los principales estados financieros que generara
isi=mz. serd definido en el apartado L de este Capitulo.

&. Normas y lineamientos especificos

Sers responszbilidad de Iz unidad competente en materia de Contabilided Gubemnamental de
=zdz orden de gobiemo, emitir los ineamientos o nomas especificas para el registro de las
rznsacoiones relzcionzdas con los ingresos, gastos u operaciones de financiamiento y otros
syenios que afactan 2l ente plblico, con el fin de asegurar un tratamiento homogéneo de la
nformacion qus se incorporz & los registros que se realizan en el SCG, ordenar el trabajo de los
r=sponsables de los mismos, asi como identificar y conocer las salidas basicas que existiran en

cadz czso, més 22 de las que puedan construirse parametrizando datos.
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J"-vé?‘-éﬁ de ’3 i“‘ maciin Fwamem a generar por el SCG.

L2, Estados @ nformacion financiera a generar por los entes publicos.

L3 Estructura basica de los principales estados financieros a generar por los entes publicos.
L1. Cualidades de la informacisn financiera a generar por el SCG

& CS—'_?\‘-?S-’ﬁSfC?ﬁ cualitativas son los atributos y requisitos indispensables que debe reunir
:‘::\"“:r:r sres_u;uestaﬁa. contable y econdmica en el ambito gubernamental. De esta forma,
B5Ra0CSN g Quia para se ‘accionar los métodos contables, determinar la informacién a revelar
0 CENes es.‘a:\s: cumpiir los objetivos de proporcionar informacidn util para sustentar la toma
= §$3$:93'93 ast como facilitar el seguimiento, control, evaluacién, rendicion de cuentas y
ke fos recursos publicos por parte de los drganos facultados por ley para efectuar

-2 Contabiidad Gubemamental es, ante todo, un sistema de registro que procesa eventos

oresupuestarios, contables y econdmicos de los entes publicos. En tal sentido, los informes y
financieros deben elaborarse de acuerdo con las practicas, métodos, procedimientos,
a'ﬁ lares y generales, asi como con las disposiciones legales, con el proposito de

nformacidon que tenga validez y relevancia en los dmbitos de los entes publicos, que sea
able y comparable, que responda a las necesidades y requisitos de la rendicion de cuentas, y

iz fiscalzacion, y aporte certeza y transparencia a la gestion financiera gubernamental.
Los estados e informacion financiera que se preparen deben incluir todos los datos que

- ~ S

pemmitan Iz adecuada interpretacion de k situacion presupuestaria, contable y econdmica, de tal
modo que se reflejen con fidelidad y claridad bs resultados alcanzados en el desarrollo de las

arbuciones oiorgadas juridicamente al ente publico.

Parz lagar lo anterior, el Articulo 44 de la Ley de Contabilidad, establece que "Los estados
ieros y la informacion emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios de utiidad,
coni cb idad, reievancia, comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros atributos asociados
ca:'a uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia,
lidad de prediccion e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacion y

nizacion” que la misma determina.

caracteristicas cualitativas que la Ley de Contabilidad establece para los estados e
macidn financiera que genere el SCG, son congruentes con lo establecido por el Consgjo
sxicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera (CINIF)

SR
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madiante Ia NIF A- 4, referente al mismo tema.
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Restricciones a las caracteristicas cualitativas.

Las caracteristicas cualitativas referidas anteriormente encuentran a algunas restricciones
que condicionan la obtencién de niveles maximos de una u ofra cualidad o, incluso, pueden
hacere perder la congruencia. Surgen asi conceptos como la relacion entre oportunidad,
provsionalidad y equilibrio entre las caracteristicas cualitativas, que, sin ser deseables, deben

exponerse.
a) Oportunidad

La informacién financiera debe encontrarse disponible en el momento que se requiera y
cuando las circunstancias asi lo exUan, con el proposito de que los usuarios puedan utilizarla y
tomar decisiones a tiempo. La informacion no presentada oportunamente pierde, total o

parcialmente, su relevancia.
b) Provisionalidad

La informacion financiera no siempre representa hechos totalmente terminados, ko cual puede
limitar la precision de la informacion. Por tal razén, se da la necesidad de hacer cortes
convencionales en la vida del ente pablico, a efecto de presentar los resultados de operacion,
la situacion financiera y sus cambios, considerando eventos cuyas repercusiones en muchas
ocasiones no se incluyen a la fecha de integracion de los estados.financieros.

e) Equilibrio entre caracteristicas cualtativas
Para cumplir con el objetivo de los estados financieros, es necesario obtener un equilibrio
apropiado entre las caracteristicas cualitativas de la informacion. Ello implica que su

cumplimiento debe dirigirse a la bisqueda de un punto 6ptimo, més que a la consecucion de
niveles maximos de todas las caracteristicas cualitativas, lo cual implica la aplicacion adecuada

del juicio profesional en cada caso concreto.

L.2. Estados e informacién financiera a generar por los entes publicos.

De acuerdo con la estructura que establecen los articulos 46, 47 y 48 de la Ley de
Contabilidad, los sistemas contables de los entes publicos deben permitir la generacion de

los estados y la informacion financiera que a continuacion se sefiala:
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- ParalaFederacion (Articulo 46):
i. Informacion contable;
a) Estadode situacionfinanciera;
b) Estadode variacion en la hacienda publica;
e) Estado de cambios en la stuacion financiera;
d) Informes sobre pasivos contingentes;
e) Notas a los estados financieros;

f) Estado analiticodel activo;
Estado analitico de la deuda y ofros pasios, del cual se dervaran las
siguientes clasificaciones:

i.  Cortoy largo plazo,asi como por su origen en interna y externa;

g)

i. Fuentesdefinanciamiento;
i. Pormoneda de contratacion,y
iv. Por pais acreedor;

1. Informacion presupuestaria;

Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en
clasfficacion econdmica por fuente de financiamiento y concepto;

Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran
las siguientes clasificaciones:

i. Administrativa;

i. Econdmicay porobjeto del gasto,y

ii. Funcional-programatica;

Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que derivara la
clasificacion por su origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda;
Un fijo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de

fa postura fiscal;
#  Informacion programatica;
a) Gasto porcategoria programatica;

—

b) Programas y proyectos de inversion;

e) Indicadores de resultados, y
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IV. La Informacion para generar las cuentas nacionaks y atender ofros requerimientos
provenientes de organismos internacionales de los que México forma parte
(Informacion complementaria 1econdmica:3)

- Para las entidades federativas (Articulo 47):

Los sstemas contables de las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo
Judicial; las entidades y los 6rganos autonomos deberan producir, en la medida que
corresponda,la informacién referida en el articulo anterior, con excepcion de la fraccién 1, inciso
g) de dicho articulo, cuyo contenido se desagregara como sigue:

. Estado analitico de la deuda:
a) Cortoy largo plazo;
b) Fuentesdefinanciamiento;

11. Endeudamiento neto:financiamiento menos amortizacion, y
111. Intereses de la deuda,

- Paralos ayuntamientos de los municipios y de los 6rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (Articulo 48):

Los sistemas deberan producir, como minimo, la informacién contable y presupuestaria a que
se refiere el Articulo 46, fraccion 1,incisos a), b), ), e) y f); y fraccion 11, incisos a) y b).

Notasalosestadosfinancieros.

De acuerdo con lo establecido por el Articulo 49 de la Ley de Contabilidad "las notas a
los estados financieros son parte integral de los mismos; éstas deberan revelar vy
proporcionar informacién adicional y suficiente que amplie y dé significado a los datos
contenidos en los reportes, ..."

Adicionalmente a los requisitos que deben cumplir y que estan sefialados en dicho
articulo, debera incluirse en las notas a los estados financieros, los activos y pasivos cuya
cuantia sea incierta o esté sujeta a una condicién futura que se deba confirmar por un acto
juridico posterior o por un tercero. Si fuese cuantificable el evento se registrard en cuentas
de orden para efecto de control hasta en tanto afecte la situacion financiera del ente pablico.
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Otras consideraciones.

El desarrollo de la finalidad, contenido y forma de presentacion de cada estado financiero y
demés informacion, asi como de las mencinadas notas, se explican detalladamente en el
Caprtulo‘VIl dg este Manual que se refiere a las "Normas y metodologia para la Emision de
lnfonnaC{bq Financiera y Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente Publico y
Caracteristicas de sus Notas”.

_Por ultmp, debe sefialarse que la Ley de Contabilidad establece en su Articulo 51 que
"la informacion financiera que generen los entes publicos en cumplimiento de esta Ley sera
organlzada,.S|stematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en
sus respectivas paginas electronicas de inteneta mas tardar 30 dias después del cierre del
periodo que corresponda, en términos de las disposiciones en materia de transparencia que les
sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el Consejo. La difusion de la informacion
via internet no exime los informes que deben presentarse ante el Congreso de la Union y las
legislaturas locales, segun sea el caso”.

_L.3. Estructura basica de los principales estados financieros a generar por los entes

publicos.

La estructura de la informacion financiera se sujetara a la normatividad emitida por el
CONAC y por la instancia normativa correspondiente del ente publico y en lo procedente,
atendera los requerimientos de los usuarios para llevar a cabo el seguimiento, lafiscalizacion y la

evaluacion.

A continuacion, se mencionan algunos aspectos de la estruct
estados financieros, dado que como ya se menciono, €S
detalladamente en el Capitulo VIl del Manual.

L.3.1 Los estados contables deberan mostrar:

a. Estado de situation financiera;

Muestra los recursos y obligaciones de un ente publico, a una fecha determinada. Se
estructura en Activos, Pasivos y Hacienda Publica/ Patrimonio. Los activos estan ordenados de
acuerdo con su disponibilidad en circulantes y no circulantes revelando sus restricciones Y, 10s
pasivos, por su exigbilidad gualmente en circulantes y no circulantes, de esta manera se revelan
las restricciones a las que elente publico esta sujeto, asi como sus riesgos financieros.

ura basica de los principales
te tema esta desarrollado

3 Se esta clagficando la informacion econémica como complementaria , lo gye no esta previst en la Ley i
S e L R R
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b, Eatado do actividades;

Mueatra una relaclon rasumida da los Ingresos y los gastos y olras pérdidas del ento durante
un perlodo determinado, cuya diforencia positiva o nagaliva determina ol ahorro o desahorro
(resultado) del elerclclo, Asimismo, su eslructura prasenta Informaclon correspondiente a |
yarlodo actual y al lnmediato anterlor con el objelivo do mostrar las varlaciones en los saldos de

as cuentas que integran la estructura del mismo y f acllitar su andlisls,

. Estado de varlaclones en la haclenda pablica/patrimonlo;

Muestra los camblos que sufrieron los distintos elementos que componen la Hacienda
publica/Patrimonio de un ente piblico, entre el Inicio y el final del perfodo. Ademas de mostrar

osas varlaclones, explicar y analizar cadaunadeellas,

d. Estado de flujos de ofoctivo;

Muestra los ﬂuﬂos de efectivo del ente pablico Identificando las fuentes de entradas y salidas
de recursos, asimismo, proporciona una bage para evaluar la capacidad del ente para generar
ofectivo y equivalentes de efectivo, y su capacidad para utilizar los flujos derivados de elbos.

o. Estado analitico del activo

Muestra ¢l comportamiento de los fondos, valores, derechos y bienes debidamente
identificados y cuantificados en términos monetarios de que dispone el ente pablico para realizar

sus actividades, entre el inicio y el fin del perfodo.

1. Estado analitico de ladeuda y otros pasivos;

Muestra las obligacion es Insolutas de los entes publicos, al inicio y fin de cada periodo,
derivadas del endeudamiento interno y externo, realizado en el marco de [a legislacion vigente.

g. Informe sobre pasivos contingentes;y

Muestra los pasivos contingentes que son obligaciones que tienen su origen en hechos
especlficos e independientes del pasado que en el futuro pueden ocurrir 0 no y, de acuerdo
con lo que acontezca, desaparecen o se convierten en pasivos reales por ejemplo, juicios, gaartes

avales, costos de planes de pensiones, jubilaciones, etc.
h. Notas alos estados financieros.
Las notas a los estados financieros son parte integrante de los mismos y se clasffican

en: Notas de desglose;
Notas de memoria (cuentas de orden); y
Notas de gestion administrativa.

En las notas de desglose se indican aspectos especificos con relacion a las cuentas
integrantes de los estados contables, mientras que las notas de memoria (cuentas de orden)
se ufilzan para registrar movimientos de valores que no afecten o modifiquen el balance del
ente contable. Finalmente, las notas de gestién administrativa revelan informacion del contexto y
de los aspectos econémicos-financieros més importantes que influyeron en las decisiones del
periodo, y que deberan ser considerados en el anélisis de los estados financieros para la mayor
comprension de los mismos y sus particularidades.
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L.32 Los estados Presupuestarios deberan mostrar:

El comportamiento de |os ingresos y egresos a partir de la Ley de Ingresos y del Decreto
por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos.

l. Los estados del ejercicio de ingresos; y

Mostrar por cada Rubro, Ti
Ingresos) y las cifras que mues
distintos niveles de agregacion,

po, Clase y Concepto de los mismos, el estimado (Ley de
tren el estimado, modificado, devengado y recaudado, en sus

Il.Los estados del ejercicio de egresos,

Mostrar, a partir de los montos aprobados en el Presupuesto de Egresos (Decreto y Tomos),
para cada uno de los conceptos contenidos en la Clave Presupuestaria, los momentos de

aprobado, fnod'ificado, comprometido, devengado, gercido y pagado, en los niveles de agregacion
0 parametrizacion que el usuario requiera.

L3.3 Los estados de informacién econémica deberan mostrar:
Los montos del ente plblico en conceptos tales

como: Gastos Corrientes y sus grandes

componentes Ingresos Corrientes y sus grandes
componentes Ahorro/ ( Desahorro)

Gastos de Capital y sus grandes componentes
Ingresos de Capttal y sus grandes componentes
Superavit/ (Défictt)

Fuentes de Financiamiento del Déficit

Destino del Superavit

Estos mismos componentes de los estados econémicos se deben mostrar también para

cada o .
uno de los agregados institucionales del Sector Piblico no
Financiero.

M. Cuenta Publica.

La Cuenta Pablica del Gobierno Federal asi como de las entidades federativas, debe
contener como minimo la informacion contable, presupuestaria y programatica de los entes
pblcos comprendidos en su &mbito de acuerdo con el marco legal vigente, debidamente
estructurada y consolidada, asi como el analisis cualitativo de los indicadores de la postura 'ﬁsgal
¥ su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa econémico
anual.

Atal efecto, el articulo 50 de la Ley de Contabili_dad dispone que el Consejo emitira los
lineamientos en materia de integracion y consolidacion de los gstados financieros y de_mas
informacién presupuestaria y contable que emane de las contabilidades de los entes publicos.
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Alo anterior_ y de acuerdo con la Ley de Contabilidad se debe adicionar la informacion
presupuestaria, programatica y contable de cada uno de los entes publicos de cada orden de
gobierno, organzada por dependencias y entidades que por Ley se requiere.

Les cuentas piblicas de los ayuntamientos de los municipios y los brganos poliico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberén contener, como
minimo, la informacién contable y presupuestaria a que se refiere el articulo 48 de la Ley de
Contabilidad, @ o que el CONAC, de considerar lo necesario, determinaré la  informacion
adiclonal que 2l respecto se requiera, en atencion a las caracteristicas de los mismos.
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CAPITULO Il
FUNDAMEN TOS METODOLOGICOS DE LA INTEGRACION Y PRODUCCION
AUTOMATICA DE INFORMACION FINAN CIERA

INDICE
INTRODUCCIO

LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL COMO SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA
ELEMENTOS BASICOS DE UN SICG TRANSACCIONAL

REQUISITOS TECNICOS PARA EL DISERIO DE UN SICG

MATRIZ DE CONVERSION

REGISTROS CONTABLES QUE NO SURGEN DE LA MATRIZ DE CONVERSION

gSR(llGUEE,\lJVIA METODOLOGICO GENERAL DE REGISTRO DE OPERACIONES DE EGRESOS DE
PRESUPUESTARIOY LA PRODUCCION AUTOMATICA DE ESTADOS DE INFORMACION FINANCIERA

H. COMENTARIO FINAL
A. Introduccion.

Como se expuso en el Capitulo precedente, el sistema de contabilidad de los entes
publicos debe disefiarse y operar de acuerdo con las caracteristicas técnicas definidas en
los articulos 19, 38, 40 y 41 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de
Contabilidad), asi como en el Marco Conceptual aprobado por el CONAC, mismas que se

sefialan a continuacion:
- Ser unico, uniforme e integrador;
- Integrar en forma automética la operacion contable con el ejercicio presupuestar io;
- Registrar en forma automética y por Unica vez las transacciones contables y
presupuestarias en los momentos contables correspondientes, a partir de los
procesos administrativo/financieros que las motiven;
. Generaren tiempo real estados financieros y presupuestarios;

Estar disefiado de forma tal que permita el procesamiento y generacion de
estados financieros mediante el uso de las tecnologias de la informacion.

Lo anterior implica que el SCG debe disefiarse siguiendo criterios y métodos
comunes, propios de los sistemas integrados de informacion financiera, en tanto que su
operacion debera esta r soportada por una herramienta tecnolégica con la capacidad
suficiente para cubrir tales requerimientos.

Bajo dicha premisa, en este Capitulo se establecen los criterios generales y la

@ m m o O ==
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respectivos
ontabilidad Guberna |
mental como sistema integrado de informacion financiera.

En este apartado se :
suncionamiento de un SCG S:::Stra- como ejemplo la metodologia basica de diseno y
e 2 Federation o go o e Par2 el enfe piblco Poder Efecuto (SICG-PE) y2
ocedentes, es valido as entidades federativas. Este, con las adaptaciones
p ’ para cualquier ente que desde el punto de vista del Sistema de

Cuentas Nacionales corresponda i
e , al Sector Go ' i '
empresaral i financiero. bierno; es decir, que no sea de tipo

p.LaC

La contabilidad gubemamental bajo el enfoque de sistemas, debe registrar las
transacciones que reghzan. los entes publicos identificando los momentos contables Yy
producir estados Ide ejecucion presupuestaria, contables y econdmicos en tiempo real, con
basg en la tgona contable, el marco conceptual, los postulados basicos y las normas
nacionales e internacionales de informacion financiera que sean aplicables en el Sector
Publico Mexicano.

El primer paso para el disefio del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG)
consiste. en conocer los requerimientos de informacion establecidos en la legislacion, los
solicitados por los centros gubernamentales de decision y los que coadyuven a la
transparencia fiscal y a la rendicion de cuentas. Lo anterior permitira establecer las salidas
del sistema para, en funcion de ello, identificar los datos de entrada y las bases de su

procesamiento.

los sistemas de informacion se consideran como integrados, cuando fusionan los
correspondientes a cada area involucrada y forman un solo sistema, a partir de la identificacion
de sus elementos basicos. Si las partes de un sistema estan debidamente integradas, el total
opera en forma més eficaz y eficiente que como lo hacia la suma de las partes. No siempre es
sencillo disefiar un sistema integrado, ya que sé deben fusionar subsistemas afectados por

diversos enfoques, normas, principios y técnicas especificas.

La integracion de sistemas de informacion financiera gubernamental es factible en la medida
que las normas que regulan sus componqntes sean_cohereqtes entr<la'3| y que se den. adecuadas
respuestas técnicas para relacionar los diferentes tipos de lnfgrmgmon (pregupl{estarla, contable,

bacion de la Ley de Contabilidad, su ambito de aplicacion y contenidos

econémica). La apro P
conceptual)es aunado a las atribuciones que le otorga al CONAC, aseguran la uniformidad

normativa y técnica del sistema.
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La_Contabilidad Gubernament i i i do de informacion
i " al, organizada como sistema integrado ,

financiera, en funcion de una base de datos Unica y de acuerdo con los propositos ya
enunciados, puede esquematizarse de la siguiente manera:

N BASEDE ’W‘“M;“y"'.‘.m del ejorcicio

e e T

;m‘ I 0l e @ &%ﬁmimmh
TABLAS DEL SISTEMA - Estados Econdmicos

C.Elementos Basicos de un SICG Transaccional.

Con base en la metodologia que aportan la teoria de sistemas y el enfoque por procesos
para el disefio y analisis de los sistemas de informacion de organizaciones complejas, a
continuacion, se describen los elementos basicos del Sistema Integrado de Contabilidad
Gubernamental (SICG), es decir sus productos, entradas y metodologia basica de procesamiento.

Productos (salidas) del SICG - PE

El Sisttma de Contabilidad Gubernamental del Poder Ejecutivo -S/CG-PE- procesara
informacion derivada de la gestion financiera, por lo que sus productos estaran siempre
relacionados a ésta y deben cumplir con los mandatos establecidos al respecto por la Ley de
Contabilidad y las normas emitidas por el CONAC, asi como satisfacer los requerimientos que
formulen los usuarios de la misma para la toma de decisiones y el ejercicio de sus funciones.
En tal contexto, el SICG debe permitir obtener,en tiempo real y como minimo, la informacion y
estados descritos en el Capttulo anterior, de tipo contable, presupuestario, programatico y
econdmico, tanto en forma analitica como sintética.

Centros de registro (entradas) del SICG

Por "Centro de Registro" del SICG se entendera a cada una de las areas administrativas
donde ocurren las transacciones econdmicoffinancieras y, por lo tanto, desde donde se
introducen datos a | sisttma en momentos o eventos previamente seleccionados de los
procesos  administrativos correspondientes.  La introduccion de datos a la Contabilidad
Gubernamental, tal como lo sefiala la Ley de Contabilidad, debe generarse automaticamente y
por (nica vez a partir de dichos procesos administrativos de los entes plblicos.

En una primera etapa operaran en calidad de Centros de Registros del SICG, las
unidades ejecutoras de los ingresos, del gasto y del financiamiento y las oficinas centrales

encargadas de los sistemas de planeacion de los ingresos, egresos y credito publico, asi
como de la tesoreria y contabilidad. En una segunda etapa, deberan incorporarse al sistema

las unidades responsables de programas y proyectos y los bancos autorizados por el Gobierno
para operar con fondos publicos (recaudaciény pagos).
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:_o§ ?tulare.s,de los _Centros de Registro seran los responsables de la veracidad y 0p Pnumdad
de la informacion que incorporen al sistema. Para ello se establecen normas, procedimientos de
control interno, técnicos y de seguridad.

Las unidades de administracion de cada ejecutor del gasto tienen la responsab
planear. programar, presupuestar, en su caso establecer medidas para la_admi
interna, control y evaluacion de sus actividades que generen gasto publico.” También son
respopsables de programar, presupuestar, administrar y evaluar los recursos humanos,
materiales y financieros que se asignan a los ejecutores del gasto, asi como coordina r la
rendicion de cuentas que compete a cada uno de ellos.

ilidad "de
nistracion

Procesamiento de la Informacion del SICG

La vision del SICG que se presenta, tiene como propdsito que la informacion de interes
financiero o administrativo de los distintos sistemas o procesos propios o relacionados con el
mismo, se integren en una base de datos Unica. Esta integracién, en algunos casos puede
realizarse directamente a partir de los respectivos procesos y, en otros, mediante interfaces.

La adecuada estructura, procesamiento y contenido de la informacién a incorporar a la base
de datos del SICG, permitira que se elaboren a partir del registro tnico de las transacciones en la
forma mas eficaz y eficiente posible, todas las salidas de informacion requeridas, incluidas
las institucionales (dependencias) o por sistemas. De ser necesario, en las salidas que
requiera n las dependencias, los procesos respectivos quedan reducidos al desarrolio de
aplicativos adecuados para producir automaticamente y a partir de la informacion existente en la

base de datos central, los estados que se requieran.

La calidad del sistema de organizacion y procesamiento de la informacion del SICG que
realicen los expertos en informatica, es la que determina la eficacia y eficiencia con la que se
elaboraran sus productos, entre €ellos, los asientos de la contabilidad y los libros respectivos
en linea con las transacciones que los motivan, asi como la produccion automatica de
estados presupuestarios, financieros, econdmicos y sobre la gestion confiables, oportunos,
uniformes y procedentes de una solafuente para todos los usuarios.

Ademas, la organizacién de la informacion debe permitir que todos los organismos que
intervienen en los procesos relacionados con la gestion financiera tengan acceso a dicha base
de datos en la medida que lo requieran ya sea por razones funcionales o cuando sean
previamente autorizados para ello. Dichas razones funcionales pueden derivarse de la necesidad
de incorporar datos de sus procesos, Conocer el estado de la gestion financiera de su éarea y el
gjercicio del presupuesto a su cargo, y obtener informacion para la toma de deckiones propias
de su nivel. En el caso de las Oficialias Mayores 0 equivalentes, estas Ultimas atribuciones del
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oma 80 deben extender
Jlom “ ora los tulares do las unidados responaablas do  programas y
pmv“'“"""

Esquoma del Proceso Baslco do un SICG transacclonal

| siguiente es 4 ' :
£l sig quema  muestra-graficamonto of flujo bésico do Informaclon on un SICG-PE
disefiado d acuerdo con las caracterlsticas oxpuostas,

PROCEBO BASICO DE UN BICG TRANSACCIONAL

REDDELO TIFO PARA FODEN 1K CUTIVO DY LAFEDERACION Y ENTIDADE S FEDE RATIAY

CENIRUSE HE GISTE 1t ‘8 >
W ) 28 r HU HOCESAMICNTD] RONUIETO

g mwvuﬂf{} -

21, T AT A T g e A

£
R
i

*DGR: Direcclédn General de Recaudacldn o equivalente

Las tablas basicas que se incorporan en la base de datos del SICG transaccional del PE
deben estar disponibles y actualizadas ?ermanentemento para el correcto registro de las
operaciones del Ente publico, seran como minimo, las siguientes:

Pérrafo mejorado DOF 02-07-2013

Plan de Cuentas (Lista de Cuentas)
Clasificadores de Ingresos por Rubro, Tipo, Clase y Concepto

Clasificadores del Egreso:

e Administrativo o Funcional

e Programatico

« Objelo del Gasto o Tipo del Gasto
0 Fuente de Financiamiento
0 Geografico
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. Clasificador de Bieneg Péafo mojorado DOF 02.07-2013
. Tipos de amortizacion de bieneg

. Clave (codigos) de Proye
Inversion 12008 ¥ Programas g

. Catalogo Unico de Beneficiariog
» Catélogo de cuentas bancarias
. Tablas del Sistema de Crédito Piblieq (i
Ublico utiizadas ¢q 0
; ; ' Mo auxiliares del SICG, tales como:
0 ‘T_'tUIOS (Portipode deuda- mternayextema-ypor norma que autoriza la

emision) o Préstamos (Portipode deuda-internay exte

- Personal autorizado para ge Lo

| nerar informacién
- Usuarios de la Informacion

- Responsables de los Centros de Registros
la medida que se si ‘ - : g pics
N E\?entos d cadqa > 3¢ deSéﬁlrg:tlcen os procesos del Ciclo Hacendario podra incluirse una tabla

D. Requisitos técnicos para el disefio de un SICG:

Para desarrollar un SICG gue cumpla con las condiciones establecidas en la Ley de

Contabiidad y las normas emitidas por el CONAC [ ' '
operalivas QuE aseguren o g uiente:p » S€ requeren bases normativas y practicas

1. Un Sistema de Cuentas Piblicas que permita el acoplamiento automatico de las

cuentas presupuestarias y contables, asi como de otros instrumentos técnicos de apoyo,
tal como el Clasfficador dé Bienes.

2. Una clara identificacion y correcta aplicacion de los momentos basicos de registro
contable (momentos contables) delejercicio de los ingresos y los egresos.

3. Lautilizacion del momento del "devengado” como eje central de la integracién
de las cuentas presupuestarias con las contables o viceversa.

0.1. Sistema de Cuentas Presupuestarias, Contables y Econdmicas, que permite su
acoplamiento automatico

El Sistema de Cuentas Publicas de un ente publico debera sustentarse en elementos

que ¢ ’ . H "
favorezcan el acoplamiento automatico de los siguientes conjuntos:

- Clasificadores presupuestarios de ingresos y gastos
*  Plan de Cuentas (Lista de Cuentas).
*  Cuentas Econdmicas

y de sug Cuentas Bancaria
del ente pUblico

-y por contrato)
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. Catdlogo de Blenay

\, g ) Vi ;
. Cartorade Programay Y Proyootos do Inversion

Los Claslficadores Prosupuests
aufomalica fueron emitidos por of (
mn'.tlnlil.

- Asimismo |, ol P Y Cuonte \ .
CONTIENICOn oo oo oy frobs por o COUAC,
_ ' el onstrucelon, excap 6 cas0s do a agunas cuentas
quetequlerensuaportura anivelde Sto, dl{;llo. PIp iokceeoudea sigunas clien'
‘)Xl)t;?:,pn(“]lo N;l In:j Cuontas Economicas, oslablocklas on ol Sistema do Cuentas Nacionales
(,-(r ; ),y (l l.mu.nl do l:zsludlslkms do las Flnanzas Pablicas editado por el FM1 (2001), cuya
vla ll( ”'; l(v)‘-‘ ‘l"" vorsnlv. qohu proverse que a parlir de las cuentas presupuestarias y contables,
olaboradas ").1]0. ol comocto reglstro do los momentos contablos, sallsfagan en forma automatica
lag necesidades de Informacion basica roquerida en la formulacion de tales cuentas.

P(\n‘ su parle el Catlogo do Blenes debera conformarse a partir del Clasfficador por Objeto
del Gasto (COG) ya armonizado con la Lista do Cuentas. Elo representa la forma més
expedita y eficiente de coordinar inventarios de blenes muebles e inmuebles valorizados con
cuentas contables y de realizar una efectiva administracion y control de los bienes muebles e
inmuebles registrados, lyualmente debe seffalarse la importancia de que este clasfficador esté
asoclado automaticamente con el Sistema de Clasificacion Industrial de América del
lb:\langl (SCIAN), para facilitar la preparacion de la contabilidad nacional, actividad a cargo de

Las claves de la Cartera de Programas y Proyectos de Inversién deben permitir la
interrelacion automatica de las mismas con las cuentas del COG y la Lista de Cuentas
relacionadas con la inversion publica, ya sea realizada por contrato o por administracion.

‘rloa (o Ingrosos y egresos relaclonados con la Integracion
JONAG, culdando quo los mismos respondan al model a

En resumen, para los efectos de la integracion automatica entre las cuentas presupuestarias,
contables, clasificador de bienes y la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion, debe
existir una correspondencia que tienda a ser biunivoca entre las mismas y entre ellas y las
estructuras de las Cuentas Econdmicas referidas.

Relacion al PEF, la correspondencia entre las cuentas presupuestarias de egresos y las
contables se facilita, dado que el caréacter econdmico de las diversas transacciones mediante el
uso del clasificador por Tipo del Gasto, que forma parte de la Clave Presupuestaria , es
introducido al sistema cada vez que se registran aquéllas,

El siguiente esquema muestra graficamente las diferentes estructuras de cuentas que deben
estar interrelacionadas en un SICG:
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Esquema pg RELACIONES ENTRE CuNTAS

Pmsuvutmnus, Conmmies v EcONOMICAS
Gasvos
Oavo Daro
rrems de et
3 D rvead :;—- nn-u-‘:— [
Classteoasin ~Cmngn te slisies sy ]
m‘- :.a e e Corns
Pt Pl o "y
INGREsOS

D.2. Momentos de Registro Contable (Momentos Contables) del ejercicio de los Ingresos
y

los Egresos.

Como ya se sefiald en el Capitulo previo, de la normatividad vigente (articulo 38 de la Ley
de Contabilidad), surge la obligacion para todos los entes publicos de registrar los momentos
contables de los ingresos y egresos que a continuacin se sefialan:

Momentos contables de los ingresos.
- Estimado

- Modificado

«  Devengado

- Recaudado

Momentos contables de los egresos.

- Aprobado

» Modificado

»  Comprometido
« Devengado

o Ejercido

» Pagado
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hizo referenc;
m q laa qu

" ecid i
CONAC ha emitdo las normas o 05 en la Ley de Contabilidad y, por su parte, el

" todologia general para su correcta aplicacion.
0.3. evengado como "m

o ' 1] .
informacion mento contable" clave para interrelacionar la

Présupuestaria con la contaple

Los procesos administrativo-financieros que originan i

el moment ingresos" o "egresos" reconocen
n

gRe 0 Confable del "devengado" I etapa mas relevante para el registro de sus

transacciones financieras |

_ . El correcto registro de este momento contable es condicion
necesaria para la integracion de los registros presupuestarios y contables, asi como para

PTOd“JC" estados de ejecucion presupuestaria, contable y economica coherentes y
consistentes. Por otro lado, la Ley de Contabilidad establece en su articulo 19 que el SCG debe
integrar "en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contable, a partir de

la utilizacion del gasto devengado:”, a lo que corresponde agregar que ello es valido también
para el caso de los ingresos devengados.

Los datos de las cuentas presupuestarias y de la contabilidad general, se interrelacionan
en el momento en el cual se registra el devengado de o las transacciones financieras del
ente, segun corresponda. Con anterioridad a su devengado, el registro de las transacciones
sean éstas de ingresos o gastos, se realizan mediante cuentas de orden de tipo presupuestario.
En el momento de registro del "devengado" de las transacciones financieras, las mismas ya
tienen incidencia en la situacion patrimonial del ente publico, de ahi su importancia contable;
ademas de que desde el punto de vista legal, muestran la ejecucion del presupuesto de
egresos. Los registros presupuesta rios propiamente dichos, también suelen mostrar
informacion de tipo administrativo, como es el caso de la emision de las cuenta por liquidar
certificada o documento equivalente o, de impacto patrimonial tal como el caso de los gastos
pagados, pero ello solo tiene por objeto llevar los registros hasta su etapa final y facilitar la
comprension y analisis de los datos que aportan los respectivos estados.

E.Matriz de Conversion

La matriz de conversion de gastos es una tabla que tiene incorporadas las relaciones
automaticas entre los Clasificadores por Objeto del Gasto y por Tipo del Gasto con el Plan de
Cuentas (Lista de Cuentas) de la contabilidad. La tabla esta programada para que al registrarse
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. devengado de una transace; :
gl @€ ceion presupuestaria de egresos de acuerdo con los referidos

ificadores, identifi -
clasificad ntifique automaticaments 15 cuenta de crédito a que corresponde la operacion

, genere automaticamente i
Y9 el asiento contable. En of caso de los ingresos, la tabla actia en

orma similar a la anterior, .
f PEro como lo que se registra en el Clasificador por Rubros de Ingresos

? un i ¢ . .
(CRI e§ ntlgreso (crédito), la tabla identifica automaticamente la cuenta de débito y genera el
respectivo asiento contable,

Pérrafomejorado DOF 02-07-
2013

La matriz del pagado de eqres ‘ i
: ' 0s relaciona el medio de pago
gg%méssélglf,t?adgug#te“éaf, la cuenta del crédito sera la cuenta de ebifoogellags?grﬁgtgzl%eévzlr?gagg
erCl%i s &I]t‘ el débito esta definida por el medio de pago (Bancos). La matriz de ingresos
ge o e éa el tipo de ingreso y el medio de ercepcion; la cuenta del crédito identificael tipo
(ingresos a bancos) y la de deébifo serd'la cuenta de cargo del asiento ci)el

devengado de ingresos.
Pérrafo mejorado DOF 02-07-2013

Estas matrices hacen posible la produccién automatica de asientos, libros y los estados del
ejerccio de los ingresos y egresos, asi como una parte sustancial de los estados financieros y

economicos requeridos al SCG.
F. Registros contables (asientos) que no surgen de la matriz de conversion
Si bien la mayoria de las transacciones a registrar en el Sistema de Contabilidad

Gubernamental tienen origen presupuestario, una minima proporcion de las mismas no
tienen tal procedencia. Como ejemplo de operaciones no originadas en el presupuesto, se

distinguen las siguientes:

« Movimientodealmacenes
« Bajadebienes
e Bienes en comodato
 Bienes concesionados
« Anticipos a Proveedores y Contratistas
 Anticipos a otros niveles de Gobierno
»  Retenciones
» Reintegros de fondos
» Depreciacionyamortizacion
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. Constitucion de provisiones y reservas
. Constitucion y reposicion de fondos rotatorios o reintegrables

- Ajustes por variacion de| tipo de cambio

ra cada un
e . 0 de estos casos, deben Prepararse Guias Contabiizadoras especificas sobre
la generacion de los asintos contables respectivos, indicando su oportunidad, documento
soporte Y responsable de introducirlo al sistema.

G.Esquema metodolégico general de registro de las operaciones de egresos de
origen presupuestario y la produccién automatica de estados e informacion
financiera

A continuacion se presenta en forma esquematica el proceso de produccion automatica del
SCG, desde el momento que se registra una transaccion relacionada con los egresos hasta que
se generan los estados contables y sobre el ejercicio del presupuesto de egresos.

° Se produce una transaccién relacionada con el Presupuesto de Egresos.

La transaccién se Imputa segin la clave -pre“sﬁpu‘esﬁtlarh y el mumantocontable
que corresponda.

@ La transaccién debe Imputarse sagin la clave presupuestaria complata.

Ejercicio:
-Afio del ejerciclo
Clasificacién Administrativa:
-Ramo
-Unidad responsable
Clasificacién programitica:
-Finalidad
Punto mejorado DOF 02-01-2013
-Funcién
-Subfuncién
-Actividad Institucional
-Programa y Proyectos Presupuestarios
Claslificaclén econémica:
-Objeto del Gasto
-Tipo de gasto
-Fuente de financiamiento
Clasificacién geogréfica:
-Entidad Federativa
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La transaccién debe

presupuestarios y con

también imputarse de acuerdo con los momentos

tables, a saber: aprobado, modificado, comprometido,

devengado, ejercido y pagado.

L U |
Campos da reghitro del Presupuasto | | Campos de cegistro de la “Campos de ragistro sebre ol ajarciclo do
wtorizade: Colandwrizacién mensuak Jot agresos:

*Prasupuests agrebads (Mnatitee), * Calendarlo original Autorizade, *Prasupuesto vigents:
* Mecuacioned pasupunstarian * Adecuscicnns de cslendation # Prq- compromises.
Aprobades pot Decrens, Internas: o1 45UpUISI0 N9 pres Comprometido.
shmphiacicnes *Ampliaciones WCempromiss:

SReducciones sReductiones. #Pr - compromisas 0 compromatidy,

Internxs: sCompensadas *Prdsupursto sin compromeler.
sAmph acionet Esternac Devangsder

SReduttioned sampliaionts: # Comptomisas no devengados.

Oiterray Pandantes de Aprobicién. Prampueits in devengae.
sAmpliacionesliquidas Aprebadas sCalandwio vigente.
Fandientes de Apesbacion "Raduccionas. ofjur¢ido (Cuenta por Liquidar Cernficadal
Aptcbadat Pendientes de Aprobiacidn, # Calendirio no ejercido.
sRaducciones Ligudas Aptobadas Devengadss no ejercidor
Fandientas de Aptcbatita sLompeniadag Pagado:
pechades Pendiantes di Aprebaién ofjiscidosne pagadot.
sAdicionts Compensadas Aprebadas sDevangades ne pagados
Pendiantes d¢ Aptobacion *Calendarle Vigente,
Apeobadar
* Presupuests vigents (modificads)
actualizade.

De acuerdo con la informacién contenida en la base de datos del sistema,
automdticamente y mediante la aplicacion de la matriz de conversion se
producen los asientos contables, los asientos por partida de la contabilidad
presupuestaria y conforme con la parametrizacion que se requiers, los estados
del ejercicio del presupuestopor partida simple, segin el sigulente esquema:
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Datos | Estados por partida simple
seleccionados — sobre el ejerciclo del
- deloy Presupuesto de Egresos )
campos
anteriores | Reglstros por partida doble en
\ ‘ L""‘——“) Cuentas de orden sobre
' ” L egresos presupuestarios */ 5
\
Gastos Matriz d. ! Asientos contables
Devengados/ Wi Conversién por partida doble
Pagados ; L en la contabilidad

‘)

Qg A partir del registro de movimientos presupuestarios por partida doble en
| cuentas contables de orden, se estit en condiclones de producir estados sobre
1{ el ejerciciodel Presupuesto de Egresos con ese origen,

En seguida se integran automdticumente y en tiempo real los asientos
contables que ocurren en materia del ejercicio de los ingresos y los gastos,
conlos de financlamientoy con aquellos de origen extrapresupuestario, |

] o B e e b &

{
{
|
i
i
1

s var e S—

1 "la obligacion establecida por la LGCG es produclr estados e Informes presupuestarios
y programdticos. sean estos derivados de los registros por partida simple o partida doble.
En ningn momento la ley establece la obligatorledad do los entes de llevar los registros de
las operatnes prosupuestarias por partida doble, La esponsabllidad de los entes en

ostos casos. 08 asegurar la conliabllidad, veracldad y oportunidad de los estados e informes
gonerados”
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Esquema de litegracién de los Asientos Comtables eit la Cortabilidad Gubermiamental

Resistres sutomiticos
Rechicot sutomiticon
sobre el ejerciclo del [ree—
Prasupuesto de Egresos s*g::’r;::“: "
LIBROS DIARIO
MAYOR
BALANZA DE COMPROBACION
J L
Resistros sutomitices | automiticos
Delsistema de la D¢ operaciones no
Dauds Publica ; incluidas an los slstamas
g b snteriores
Begistros svtomiticos
Por partida doble en la
contabilidad

A partir de la informacion contenida en la Balanza de Comprobacién de |
' Sumas y Saldos, se elaboran automiticamente los estados contables, |
\‘ presupuestarios, programaticos y econdmicos que requiere la Ley y que ya '
'; fueronreferidos anteriornente.

H. COMENTARIO FINAL

En el Capitulo Vil del presente Manual, se describe la finalidad, contenido, estructura y forma
de presentacion de cada uno de los estados e informes contables, presupuestarios,
programaticos y econémicos quegenerara automaticamente el SICG.
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